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Kita-Aktionsbundnis schlagt Alarm:

Kitas konnen ihren Auftrag nicht mehr erfillen!
Folgerungen aus dem Forschungsbericht zu Personalausfallen
in den Kindertagesstatten in Schleswig-Holstein

Viele Kitas betreuen unterhalb der Mindest-
standards!

Das ist die Schlussfolgerung aus dem vorliegenden
Forschungsbericht ,Personalausfalle in Kindertages-
einrichtungen in Schleswig-Holstein“*) fiir den sich
das Deutsche Institut fir Sozialwirtschaft an rund
1.000 Kindertageseinrichtungen im ganzen Land ge-
wandt hat.

Uberwaltigt sind die Auftraggeber der Studie — die
Mitglieder des Kita-Aktionsblndnisses ,Unsere Kin-
der- unsere Zukunft® - von der grofen Bereitschaft
der Kita-Leitungen und der Vertreter*innen der
Rechtstrager aus den Uber 1.000 angeschriebenen
Einrichtungen, sich an der Online-Befragung zur Stu-
die zu beteiligen. Eine Rucklaufquote von 72 Prozent
spricht fir sich, zeigt sie doch, wie wichtig den Be-
fragten dieses Anliegen ist.

Hilferuf der padagogischen Fachkrafte

Dass mit der vorliegenden Studie erstmals padagogi-
sche Fachkrafte selbst in grolem Umfang zum Aus-
malf und den Folgen der krankheitsbedingten Perso-
nalausfalle zu Wort kommen, ist bundesweit einmalig.
Vieldiskutierte Themen wie Fachkraftemangel, Fach-
kraft-Kind-Schlissel und hohe krankheitsbedingte
Ausfallzeiten werden hier mit Zahlen belegt; rund 500
Seiten qualitativer Rickmeldungen aus den befrag-
ten Kitas verleihen ihnen konkrete Gestalt.

Im Folgenden haben wir die Schlussfolgerungen der
Studie zu den Personalausfallen in Schleswig-Hol-
steinischen Kitas herausgestellt, die aus Sicht des
Kita-Aktionsblindnisses am brisantesten sind und
dringend ein Handeln der Politik erfordern.

Mitarbettemde sehen siteh nicht

JJ

mehr tn der Lage, das wmzusetzen,
was thnen L der Arbelt mit Kindern
wichtlg ist. Bezithungs- und Bil-
dungsarbeit gehen verloren. Viele Mit-
arbeitende sehew eine zu grobe Diskre-
panz zwischen dem, was in der Schule
vermdittelt wurde wund deme Alltag in
der Kita. Viele Kotteg@w/&mm st
deshalb sehr unzufrieden.
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Positionspapier und

Kernforderungen

Bereits vor einem Jahr
hat das Kita-Aktions-
bindnis unter dem Titel
»Zukunft fir Kinder ge-
stalten: Qualitat heute
schaffen® ein viel be-
achtetes Positionspa- G@
pier  herausgegeben.
Die Ergebnisse des vor-
liegenden Forschungs-
berichts untermauern
die  Kernforderungen
des Kita-Aktionsblindnisses, die im Positionspapier
bereits deutlich formuliert wurden.
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Aktionsbiindnis
Unsere Kinder - unsere Zukunft

1. Zu wenige Fachkrafte bei den Kindern

Ein erheblicher Teil der Kindertageseinrichtungen im
Lande betreut Kinder unterhalb der gesetzlichen Min-
destanforderungen. Rund Dreiviertel der Einrichtun-
gen hatten aufgrund der Personalsituation in der Kin-
dertagesstatte im Jahr 2015 einzelne Gruppen bzw.
die gesamte Kindertagestatte schlieen missen. Nur
knapp ein Viertel der Einrichtungen haben dies auch
getan. Das bedeutet: 3 von 4 Kindertagestatten ha-
ben Notldsungen gefunden, die jenseits der gesetzli-
chen Regelungen lagen.

Wir fordern:

Der Stellenschliissel in den Einrichtungen muss
dringend angehoben werden, damit die gesetz-
lichen Vorgaben liberhaupt eingehalten werden
kénnen.

Dariiber hinaus muss der Fachkraft-Kind-Schliis-
sel generell verbessert werden; darauf weisen
Experten seit Langem hin. (siehe Positionspapier
des Aktionsbiindisses S. 5)

Dithmarschen n=26
Flensburg n=13

Herzogtum Lauenburg n=43
Kiel n=21

Labeck n=42

Neumunster n=6
Nordfriesland n=35
Ostholstein n=23

Pinneberg n=52

Plon n=19
Rendsburg-Eckernférde n=27
Schleswig-Flensburg n=25
Segeberg n=32

Steinburg n=13

Stormarn n=53

Studie S. 25, Abb. 9: Umgang mit notwendiger Gruppenschliel3ung je Landkreis und kreisfreier Stadt

0%

noch nicht geschlossen

Personalausféllen geschlossen

25%

m Gruppe(n) hatte(n) geschlossen werden miussen und... es wurde bei Personalausfallen

m Gruppe(n) hatte(n) geschlossen werden missen und... es wurde bereits beli

Die Abbildung zeigt zum einen durch die Lange der Balken den Anteil der Einrichtungen in

den jeweiligen Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten, in denen schon einmal eine Schlielung
notwendig gewesen ware, und zum anderen durch die farbliche Markierung, wie hoch die Neigung in
den Regionen ist, die Kitas wegen Personalmangel auch tatsachlich zu schlieRen.

50% 75% 100%
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2. Vertretung oft nicht vorgesehen

Nur bei rund der Halfte der Einrichtungen (51 %) wer-
den Ausfallzeiten - die beispielsweise durch Krank-
heit, Fortbildung, Urlaub oder Beschaftigungsverbot
aufgrund einer Schwangerschaft entstehen - bei der
Personalbemessung Uberhaupt berucksichtigt. Das
bedeutet konkret, dass es in der Halfte der Einrich-
tungen keinen Etat fur Vetretungskrafte gibt.
Tatsachlich kann nur rund die Halfte der befragten
Einrichtungen (56 %) bei Personalausfallen auf einen
Vertretungskraftepool oder einzelne Vertretungskraf-
te zurtckgreifen.

Wir fordern:

Eine einheitliche Bemessungsgrundlage fiir Aus-
fall- und Verfligungszeiten ist zu schaffen.

Vertretungsregelungen miissen gesetzlich ver-
ankert und finanziell abgesichert sein.

Erhohte ’

Krankheits- Krankhelt{
ey Personalausfélle
anfalligkeit
Uberstunden/ :
Uberlastung der KE=
Vertretung

Mitarbeiter/in

—

Studie S. 41, Abb. 17:
Teufelskreis nach Uberlastung ohne Vertretung
durch erhdhte Krankheitsanfalligkeit

yy  Am schlbmmsten ist es flr mich,
den Druck zu haben, die Betreunng
aufrecht zw erhalten, zu betnahe je-
der Tages- und Nachtzelt nzwischen
ervelchbar seln zu missen, auch am
Wochenende, und dann Vertretungs-
management zu betrelben, Mitarbel-
terlnmen stiindig umzubesetzen, im-

mer wenloer tnhaltlich arbelten zu

1!

Ronmen....

O-Tow aus dem Forschungsbericht S. 54

3. Abwarts-Spirale der Ausfallzeiten

Die belastende Arbeitssituation fuhrt zu einer star-
ken Beanspruchung der Mitarbeitenden. Die Studie
zeigt: In Schleswig-Holstein fehlen krankheitsbedingt
Fachkrafte durchschnittlich 17,2 Arbeitstage. Dies
liegt deutlich Uber den in offiziellen Statistiken kalku-
lierten 13 Fehltagen pro Jahr.

Viele Mitarbeitende sind gezwungen, permanent
krankheitsbedingte  Ausfall-Situationen aufzufan-
gen. Das bedeutet zum Beispiel auch immer wieder
wechselnde Gruppen; die Arbeitssituation ist wenig
planbar. Uberstunden haufen sich an, notwendiger
Zeitausgleich kommt hinzu und flhrt zu weiteren per-
sonellen Engpassen. Durch die dauerhafte Belastung
gehen Mitarbeitende standig Gber ihre Grenzen und
erkranken oft selbst. Solche Teufelskreise werden
von vielen der Befragten der Studie beschrieben.

Wir fordern:

Krankheitsbedingte Ausfalle miissen im Umfang
der tatsachlichen Durchschnittszahlen in eine
einheitliche und verbindliche Bemessungsgrund-
lage fiir Ausfallzeiten aufgenommen werden.
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4. Viele Stellen sind unbesetzt

Aktuell sind trotz hoher Anstrenungen der Trager in
rund 20% der Kindertageseinrichtungen Stellen nicht
besetzt.

Dazu kommt: Vertretungskrafte werden durch diesen
Personalnotstand vom Arbeitsmarkt rasch ,aufge-
saugt®; vorhandene Vertretungskrafte gehen den
Einrichtungen verloren, weil sie - andernorts - in eine
Festanstellung Gbernommen werden.

Dadurch wird die oben beschriebene Problematik
weiter verscharft.

Wir fordern:

Es ist dringend erforderlich, geeignete MalRnah-
men gegen den Fachkraftemangel zu ergreifen.

Das gesamte Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung
muss attraktiver gestaltet und das Berufsbild der
padagogischen Fachkraft aufgewertet werden.

yy  Belnahe tiglich muss zeltavf-
wiindig der Dlemstplan umgeschrieben
werden.  Dle  Blenstplanverinoerun-
gen mitssen b Lavfenden Gruppen-
geschehen geklivt werden, wodureh die
Fachkraft weniger aufmerksam fir
die Kinder ist und die Kinder hiufig
bn thren Spielen und Gespriichen mit
der Fachiiaft gestdrt werden. Hiuflg
werden die als vertretung angedach-
ten Mitarbelter selbst Rrank. Dle Lel-
tung kRommt wicht zur eloentlichen
Lettungsarbelt, well ste als Vertretung
dient und n den Gruppen elnspringt
und den Grobreil threr Arbeitszeit fir
die notwendig werdenden Dienstplan-
veriinderungen verbraucht.

O-Tow aus dem Forschungsbericht s. 32

1) Flir maleh tst am sehlimmsten, zu
sehen, dass die Kollegen votieren, wm
den Alltag aufrecht zu evhalten. Die Be-
flurehtung deren Kriifte ,zu verheizen”
und dass ste Rrank werden, sobald die
vorher erkranikten Kollegen wieder L
Dlenst sind, und die Spimte steh wel-
ter nach unten dreht. Auselnanderset-
Zungen mit Eltern, warum schon wie-

der so viele erlkranlet sind...

O-Town aus dem Forschungsbericht S. 55

5. Finanzierung nicht auskommlich

Die Studie belegt: Bei der beschriebenen, desolaten
Personalsituation handelt es sich nicht um seltene
Einzelfalle, sondern diese Situation ist die Regel.
Diese Personalsituation ist strukturell bedingt und
liegt darin begriindet, dass das Kita-System an sich
nicht auskdmmlich finanziert und organisiert ist.

Wir fordern:

Ein auskommliches, einheitliches, flachende-
ckendes Finanzierungskonzept muss endlich auf
den Weg gebracht werden!



Folgen fur Kinder und Familien

Die Personalsituation in den Kitas hat erhebliche
Auswirkungen, besonders fur die betroffenen Kinder
und ihre Familien:

» Eine verlassliche Betreuung der Kinder ist gefahr-
det. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie steht
auf dem Spiel.

» Aufsicht, Betreuung, korperliche und emotionale
Versorgung der Kinder sind oft nicht mehr in not-
wendiger Weise gesichert.

* Die Gefahr von Stress und anderen psychischen
Belastungssituationen fir die Kinder nimmt
enorm zu.

» Eine individuelle Begleitung von Kindern, die ge-
rade in dieser sensiblen Altersspanne so unent-
behrlich ist, kann in vielen Fallen nicht gewahr-
leistet werden.

* Individuelle Bildungsbegleitung, selbstbildendes
Lernen, Umsetzung von geplanten padagogi-
schen Projekten ist flr viele Teams inzwischen
ein seltener Luxus.

» Kita-Teams und Fachkrafte kénnen ihren eigent-
lichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungs-
auftrag gegenlber dem einzelnen Kind nicht im
erforderlichen Maf} erfillen.

» Die Einrichtungen haben kaum noch Ressourcen,
um auf Bedarfe von Familien einzugehen. Die
Zeit fur Austausch fehlt. Selbst Tar und Angelge-
sprache finden nicht mehr statt. Die notwendige
individuelle Zusammenarbeit mit den Eltern bleibt
deshalb oftmals auf der Strecke.

yy  Konsequenzen Vow Personalaus-
fillen sind eine dauerhafte Uberlas-
tung der Mitarbeltenden, geringere
Feinfithligkelt, hohe =eizbarkelt, ag-
gressiver lmgang wmit Kindern wund
Leituw@.“

O-Tow aus dem Forschungsbericht S. 4€

yy  Die ganze Situation nsgesamt:
schlechte Stimumung v Team, ewlg
MuUSS Vertretem werden, der Dlenst Lst
nicht wehr planbar, pldagogische Av-
beit leidet generell; man muss tmmer
o Limit arbetten, Rawm Lst die Kol-
legin wieder da, ist man selber Rrank,
Eltern tben wassiv Kritik, der Tvii-
ger erwartet, dass man trotzdem alles
schafft ete., alles eln Krelslawf ohne
Ende bk

O-Tow aus dem Forschungsbericht S. 33

+ Die padagogische Qualitat ist nicht mehr
gesichert.

*) Prof. Dr. Petra Strehmel, Henning Kiani, Deut-
sches Institut fir Sozialwirtschaft: Forschungsbe-
richt ,Personalausfalle in Kindertageseinrichtun-
gen in Schleswig-Holstein®. Kiel/Hamburg 2016

Ansprechpartner fir Rickfragen:

Markus Potten, Sprecher des Kita-Aktionsbiindnis- Michael Selck, Geschéaftsflihrer AWO SH, Vorsitzen-
ses, VEK-Geschéftsfiihrer, Tel: 04331 5 93-1 71, der LAG Fachausschuss Kitas, Tel: 0431 51 14 100,
mailto: vek-rendsburg@diakonie-sh.de mailto: michael.selck@awo-sh.de

—6—




